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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 030.305/2022-5 [Apenso: TC 030.301/2022-0]

Natureza: Representagdo

Unidade: Conselho da Justiga Federal

Interessado: Conselho Nacional de Justiga (07.421.906/0001-29).
Representagdo legal: Fellipe Matheus da Cunha Gongalves
(59728/0AB-DF), Mathaeus Lazarini de Almeida (60.712/OAB-
DF) e outros, representando Associacdo dos Juizes Federais do
Brasil; Alan Denis Santana Egami (258015/0AB-SP),
representando Kim Patroca Kataguiri.

SUMARIO: REPRESENTACAO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NO RESTABELECIMENTO DO
PAGAMENTO DO ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO A
MAGISTRATURA FEDERAL. CONCESSAO DE CAUTELAR.
SUSPENSAO DOS PAGAMENTOS RETROATIVOS E
FUTUROS. REFERENDO DA MEDIDA ADOTADA.

RELATORIO

Adoto como relatorio o despacho de minha autoria (peca 12), a seguir transcrito:

“Em exame, representacdo formulada por parlamentar em regular exercicio do mandato,
sobre possiveis irregularidades ocorridas no Conselho da Justica Federal (CJF), com repercussoes na
execugdo or¢amentaria da despesa com pessoal do Poder Judicidrio, em face de decisdo daquele orgdo que
restabeleceu o pagamento do beneficio conhecido como ‘quinquénio’ — Adicional de Tempo de Servico
(ATS), correspondente a 5% do saldario a cada cinco anos —, extinto hda mais de 16 anos pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a quem ingressou na carreira de juiz federal até 2006.

2. O representante requer seja deferida por esta Corte medida cautelar para suspender os efeitos
da decisdo do CJF, ao menos até que se apresente (i) estudo de impacto financeiro, (ii) a fonte de custeio
desse beneficio e (iii) a comprovagdo de que essa gratificagdo ndo ultrapassard o teto constitucional
remuneratorio e que seja considerada legal, sem afronta aos principios constitucionais e administrativos
que regem o poder publico.

3. Estd apensado aos presentes autos o TC 030.301/2022-0, que trata de representacdo formulada
pelo Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), na pessoa do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado,
sobre os mesmos fatos narrados neste processo.

4. Em 25/1/2023, conheci da representacdo e determinei a Unidade de Auditoria Especializada
em Governanga e Inovagdo (AudGovernanga) que promovesse diligéncia a fim de que fosse juntado aos
autos copia do processo administrativo que culminou na decisdo do CJF, bem como estudos, pareceres,
atas de reunioes deliberativas etc., além da documentagdo comprobatoria da adequagdo org¢amentario-
financeira da despesa, haja vista que as representagoes foram formuladas com amparo somente em matérias
Jjornalisticas.

5. Apés andlise da resposta a diligéncia, a unidade técnica encaminhou os autos a meu gabinete,
concluindo assistir razdo ao representante, uma vez que o orgdo teria autorizado pagamentos sem previsao
legal, com viola¢do ao disposto no art. 4°, IlIl, ‘b’, da Resolu¢cdo-CNJ 13/2006, na jurisprudéncia deste
Tribunal e na do Supremo Tribunal Federal (STF).

6. A secretaria ndo trouxe propostas de encaminhamento uniformes.

7. O auditor que instruiu o feito, acompanhado pelo diretor da unidade especializada, apresentou
a seguinte proposta de mérito:
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‘a) conhecer a presente representagdo para no mérito considerd-la parcialmente procedente.

b) em consondncia com o art. 14 da Resolucdo TCU 315/2020, tendo em conta a proposta de
determinag¢do constante da alinea ‘d’ abaixo, enviar a presente instrug¢do para comentdrios do gestor,
alertando o carater preliminar desta instrugado;

¢) com fulcro no art. 9, inciso I da Resolu¢cdo TCU 315/2020, dar ciéncia ao CJF que os
pagamentos autorizados no Processo Administrativo 0003402-07.2022.490.8000 que reconheceu o
reestabelecimento do pagamento do Adicional de Tempo de Servigo (ATS) desde junho de 2006, de forma
retroativa, ndo tém previsdo legal e violam o disposto no art. 4°, inciso Ill, alinea ‘b’, da Resolu¢do-CNJ
13/2006 c/c o decidido na ADI 4580/STF e na jurisprudéncia deste TCU, a exemplo do decidido no
Acordao 4.082/2008-2¢ Camara, Relator André de Carvalho, Acorddo 666/2018-TCU-Plenario, Relator
Ministro-Substituto Weder de Oliveira e Acorddo 33/2019-TCU-Plendario (Relator Raimundo Carreiro);

d) com fulcro nos arts. 4°, inciso I da Resolugcdo TCU 315/2020, determinar ao CJF que adote as
providéncias necessarias para devolu¢do a Administragdo dos pagamentos indevidos de ATS citados na
letra ‘b’ supra, e que informe a este TCU, no prazo de trinta dias, as providéncias adotadas sobre a
restituicdo aos cofres publicos dos pagamentos inquinados;

e) comunicar ao CJF que o ndo cumprimento de determinagoes constantes de acorddo do Tribunal
enseja a aplica¢do da multa a que se refere o art. 58, inciso VII da Lei 8.443/1992

f) arquivar os presentes autos.’

8. A instancia diretiva da AudGovernanca, embora tenha endossado a esséncia da andlise do
auditor, advertiu que, em decorréncia da decisdo do CJF, o pagamento mensal da gratificagdo de ATS aos
magistrados representou, apenas na folha de janeiro/2023 dos TRFs da 1° a 6“ Regido, o desembolso de
R$ 16.703.899,23. Em relacdo aos retroativos, ja haviam sido efetivamente pagos R$ 157.356.565,19,
restando passivo de aproximadamente R$ 715.256.000,00.

9. Alertou que os dispéndios poderdo ganhar maior amplitude, caso demandas similares tenham
guarida nas justigas do trabalho, eleitoral e militar, além de servir de embasamento para pleitos das demais
categorias que passaram a se submeter ao regime de subsidio.

10. Em razdo de o risco de o dano se mostrar irreversivel ao erario, defendeu a
necessidade de adog¢do de medida cautelar para se determinar a suspensdo imediata do procedimento
impugnado, considerando presentes a fumaga do bom direito e o perigo da demora.

11. Formulou, assim, a seguinte proposta de encaminhamento:
‘a) considerar, no mérito, a presente representacdo procedente;

b) determinar, cautelarmente, com fundamento no art. 246, § 2°, cc art. 276, caput, do RI/TCU,
a suspensdo dos pagamentos do Adicional de Tempo de Servico (ATS) aos magistrados da justica federal,
decorrentes da autorizagdo proferida pelo colegiado do Conselho da Justica Federal (CJF) no Processo
Administrativo 0003402-07.2022.490.8000, que reestabeleceu o pagamento da verba a partir de junho de
20006, tendo em vista a auséncia de previsdo legal, uma vez que a EC 19/1998, ao introduzir o art. 39,
$4° na CF/88, alterou o sistema remuneratorio dos magistrados para subsidio, o qual absorveu, dentre
as vantagens pessoais recebidas pela categoria, o adicional por tempo de servigo, conforme decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI 4580 e art. 4° inc. Ill, alineas ‘a’ e ‘b’
da Resolugdao-CNJ 13/2006;

¢) encaminhar copia da decisdo a que se refere o item acima aos Tribunais Regionais Federais
(TRF’s) da 1°a 6“ Regido para as providéncias pertinentes,

d) autorizar a instaurag¢do de processo apartado para apurar as condigoes, consequéncias e
responsabilidades inerentes ao processo decisorio que culminou na utiliza¢do de recursos publicos para
pagamento de ATS sem fundamentagdo em pardmetros constitucionais, legais e jurisprudenciais;

e) encaminhar, com base no art. 14, § 1°, da Resolu¢do-TCU 315/2020, ao Conselho da Justica
Federal (CJF), copia da instrugdo de pega 42, deste pronunciamento e do despacho do relator para que,
no prazo de quinze dias, apresente seus comentdrios e/ou eventuais solucoes alternativas em rela¢do as
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propostas abaixo especificadas, a serem formuladas com base no art. 250, inc. I, do Regimento
Interno/TCU:

e.l) determinar ao Conselho da Justica Federal (CJF), com base no inc. Il do art. 250 do
Regimento Interno/TCU, a suspensdo imediata dos efeitos da autorizagdo proferida pelo colegiado do
Conselho da Justica Federal (CJF) no Processo Administrativo 0003402-07.2022.490.8000 e
autoriza¢do do Corregedor Nacional de Justica (CNJ), em decisdo monocrdtica proferida no PP
0007591-71.2022.2.00.0000, tendo em vista que o pagamento do Adicional de Tempo de Servigo (ATS)
configura violagdo a implementagdo do regime remuneratorio do subsidio fixado, instituido no art. 39,
$4° na CF/88 pela EC 19/1998; ao disposto no art. 4°, inc. Ill, alineas ‘a’ e ‘b’, da Resolu¢do-CNJ
1372006, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI 4580/STF; e a jurisprudéncia
do TCU contida, por exemplo, nos Acorddaos TCU 1.055/2017, relator Augusto Nardes,; 666/2018, relator
Weder de Oliveira; 33/2019, relator Raimundo Carreiro, todos do Plenario; 4.082/2008-2°C, relator
André de Carvalho,

e.2) determinar ao Conselho da Justica Federal (CJF), como base no inc. Il do art. 250 do
Regimento Interno/TCU, que adote providéncias, no prazo de até 60 dias, para a devolugdo a
Administra¢do do Adicional por Tempo de Servico (ATS) pago aos magistrados da Justica federal em
decorréncia da decisdo do colegiado do Conselho da Justica Federal (CJF), proferida no Processo
0003402-07.2022.4.90.8000, e da autoriza¢do do Corregedor Nacional de Justica (CNJ), proferida na
decisdo monocratica emitida no PP 0007591-71.2022.2.00.0000, encaminhando ao TCU, em atée 45 dias,
informagdo das providéncias adotadas,

e.3) recomendar ao colegiado do Conselho da Justica Federal (CJF) a revisdo do entendimento
proferido no Processo Administrativo 0003402-07.2022.490.8000, o qual autorizou o reestabelecimento
do pagamento do Adicional por Tempo de Servigo (ATS) aos magistrados da Justi¢a federal a partir de
junho de 2006, tendo em vista que viola a implementacdo do regime remuneratorio do subsidio,
instituido no art. 39, § 4°, na CF/88 pela EC 19/1998; ao disposto no art. 4°, inc. Ill, alineas ‘a’ e 'b’, da
Resolugcdao-CNJ 13/2006; a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI 4580/STF’; e
a jurisprudéncia do TCU contida, por exemplo, nos Acorddaos TCU 1.055/2017, relator Augusto Nardes;
666/2018, relator Weder de Oliveira;, 33/2019, relator Raimundo Carreiro, todos do Plenario;
4.082/2008-2°C, relator André de Carvalho;

f) informar sobre a tramita¢do destes autos, encaminhando-lhes copia integral: i) ao Supremo
Tribunal Federal (STF), ao Ministério Publico da Unido (MPU), a Advocacia-Geral da Unido (AGU),
ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), para a adogdo das providéncias que entenderem necessarias,
se for o caso; ii) ao Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), ao Superior Tribunal Militar
(STM) e ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), tdo somente para ciéncia.’
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12. Faco, inicialmente, breve histérico dos fatos.

13. A Emenda a Constituicdo 19/1998 estabeleceu no ordenamento juridico o regime de
subsidio em parcela remuneratoria unica, nos seguintes termos:

‘Art. 39. (...)
(o)

$ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado
o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representa¢do ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.~

14. Por sua vez, a Emenda a Constituicdo 41/2003 deu nova redacdo ao art. 37, XI,
da Carta Magna, com a defini¢do de que o teto remuneratorio do funcionalismo publico passa a ser
equivalente ao subsidio mensal em espécie dos Ministros do STF.
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15. A implantagdo do regime de subsidio, no entanto, passou a ter eficacia com o advento
da Lei 11.143/2005, que disciplinou o regime de subsidio para os membros do Poder Judiciario, a partir do
valor percebido pelos ministros do STF. Na ocasido, o subsidio mensal de Ministro do STF foi fixado em
R3 21.500,00, a partir de 1° de janeiro de 2005, e em R$ 24.500,00, a partir de 1%1/2006, valores que
passaram a ser considerados o teto de remuneragdo do servigo publico. Importante salientar que, em 2000,
o valor do subsidio equivalia a cerca de 70 vezes o valor do salario-minimo a época. No presente, os
representantes da mais alta corte do Pais recebem aproximadamente 32 vezes o valor do salario-minimo,
considerado o valor fixado em 2022.

16. De acordo com a regulamentagdo oferecida pelo CJF em 5/9/2005, por intermédio da
Resolugdo 465/2005 (hoje revogada), a aplicagdo do novo regimento remuneratorio da magistratura federal
determinou a absor¢do das vantagens do art. 184 da Lei 1.711/1952 e as do art. 192 da Lei 8.112/1990, bem
como de quaisquer outras espécies remuneratorias, pelo valor do subsidio:

‘Art. 4° O subsidio mensal dos magistrados da Justica Federal de primeiro e segundo graus
constitui-se exclusivamente de parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratifica¢do, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria.

Paragrafo unico. Ficam absorvidos pelo valor do subsidio de que trata este artigo o adicional
por tempo de servigo, a representa¢do e qualquer outra espécie remuneratoria paga aos magistrados
em decorréncia de decisao administrativa ou judicial.’

17. Em 21/3/2006, o CNJ normatizou a matéria por meio da Resolugdo 13/2006, ainda
vigente, a qual previu, expressamente, a gratificacdo de ATS como compreendida no subsidio dos juizes:

‘Art. 4° Estao compreendidas no subsidio dos magistrados e por ele extintas as seguintes verbas do
regime remuneratorio anterior:

()

III - adicionais:

a) no Poder Judiciario da Unido, o Adicional por Tempo de Servigo previsto na Lei Complementar
n. 35/79 (LOMAN), art. 65, inciso VIII;’

18. Posteriormente, por meio de decisées administrativas, o CNJ garantiu aos magistrados
federais o direito a percep¢do do ATS até maio de 2006, limitado ao teto remuneratorio do funcionalismo,
tendo o pagamento ocorrido também, de forma andloga, para os ministros ativos e aposentados do STF e
seus pensionistas.

19. Em 27/10/2010, a Associa¢do dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) interpds agdo
judicial em face da Unido’, requerendo o restabelecimento em folha e o pagamento das parcelas vencidas de
ATS percebido por seus associados em maio de 20006. A referida agdo ndo obteve, até hoje, sentenca judicial
de mérito.

20. Doze anos depois, em 14/10/2022, a Ajufe ingressou com processo administrativo de
idéntico teor no CF.J.

21. A Secretaria de Gestdo de Pessoas do CJF, ao apreciar o pedido da Ajufe, opinou pelo
seu indeferimento.

22. No entanto, o CJF, por maioria, decidiu julgar procedentes os pedidos formulados pela
Ajufe, mediante o Acorddo 04062933, para:

! Processo n® 0050718-69.2010.4.01.3400, Justica Federal da 1° Regido.

2 Processo n° 0003402-07.2022.490.8000 (peca 34, p. 1-6).

3 Sessdo virtual de 16 a 18/11/2022. Voto vencedor da Conselheira Ménica Sifuentes, no que foi acompanhada pelos
Conselheiros Marco Aurélio Bellizze Oliveira, Sérgio Luiz Kukina, José¢ Amilcar Machado, Messod Azulay Neto,

Marisa Ferreira dos Santos e Edilson Pereira Nobre Junior. Vencida a relatora, Ministra Maria Thereza de Assis Moura,

e os Conselheiros OG Fernandes, Assussete Dumont Reis Magalhdes e Ricardo Teixeira do Valle Pereira. Peca 39, p.

135-143.
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‘(a) determinar o restabelecimento dos ATS percebidos pelos seus associados em maio de 2006,
com reintrodugdo na folha de pagamento, em parcela separada, sujeita a corregdo pelos mesmos indices
de reajuste do subsidio,

(b) o pagamento, respeitando o teto remuneratorio do servico publico — subsidio de ministro do
Supremo Tribunal Federal, das parcelas vencidas, considerando-se a gratificacdo de acumulo
(Lei 13.093/2015)."

Vi

23. Em obediéncia ao art. 105, paragrafo unico, II, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 5°,
paragrafo unico, da Lei 11.798/2008, que dispoe sobre a composi¢do e a competéncia do CJF, este orgdo,
além de exercer a supervisio administrativa e or¢amentadria da Justica Federal de primeiro e segundo
graus, profere decisoes de carater vinculante.

24. Examinando a decisdo do CJF que restabeleceu o pagamento de ATS a magistratura
federal, observo que ela buscou fundamento, essencialmente, no julgamento pelo STF em 18/11/2015 do
RE 606.358/SP (Ministra Rosa Weber), ocasido em se assentou a existéncia de direito adquirido a vantagens
pessoais incorporadas anteriormente a modifica¢do do art. 37, X1, da Constituicdo pela Emenda 41/2003,
a determinado servidor publico estadual.

25. Para melhor delinear a questdo, colaciono a ementa do julgado do STF:

‘EMENTA. RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SERVIDORES PUBLICOS. REMUNERACAO. INCIDENCIA DO TETO DE
RETRIBUICAO. VANTAGENS PESSOAIS. VALORES PERCEBIDOS ANTES DO ADVENTO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003. INCLUSAO. ART. 37, XI e XV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. 1. Computam-se para efeito de observincia do teto remuneratério do art. 37, XI,
da Constituicdo da Republica também os valores percebidos anteriormente a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 41/2003 a titulo de vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a restitui¢do
dos valores recebidos em excesso de boa-fé até o dia 18 de novembro de 2015. 2. O dmbito de incidéncia
da garantia de irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da Lei Maior) ndo alcanga valores
excedentes do limite definido no art. 37, XI, da Constitui¢do da Republica. 3. Traduz afronta direta ao
art. 37, XI e XV, da Constituicdo da Republica a exclusdo, da base de incidéncia do teto remuneratorio,
de valores percebidos, ainda que antes do advento da Emenda.’

26. O RE 606.358/SP versava sobre o direito de um servidor publico estadual, agente fiscal
de rendas aposentado, que ndo era remunerado por subsidio, continuar a receber, sem sujeicdo ao teto

remuneratorio, o valor nominal relativo as verbas pessoais percebidas anteriormente a Emenda
Constitucional 41/2003.

27. A Exma. Ministra Rosa Weber, em seu voto, explica que a EC 41/2003 alcangou as
vantagens de natureza pessoal dos servidores publicos, recebidas no regime anterior, para fins de
observancia do teto remuneratorio constitucional:

‘9. Nessa otica, a minha compreensdo — inclusive por coeréncia com o decidido por este Plendrio,
por maioria de votos, o meu incluido na corrente majoritaria -, no recente julgamento do RE 609.381 —
¢ade que o efeito imediato da Emenda Constitucional n° 41/2003 alcangca também as vantagens
pessoais. Em outras palavras, considerados os termos do art. 37, XI, da Constitui¢do da Republica tanto
na sua redagdo original quando nas trazidas pelas Emendas Constitucionais n’s 19/1998 e 41/2003, a
natureza de vantagem pessoal de parcela componente da remuneracdo recebida no regime anterior
a vigéncia da Emenda Constitucional n° 41/2003 ndo traduz diferencial apto a exclui-la do calculo da
remuneracdo para efeito de observdncia do teto remuneratorio constitucional, com o abatimento do
valor acaso a ele excedente.

()

10. O art 37, XI, da Constituicido da Republica, na redacio da Emenda Constitucional n°
41/2003, é expresso ao incluir as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza para fins de
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limitagdo dos ganhos ao teto remuneratorio do servigo publico. E tal ndo se discute aqui. A quaestio
juris reside em saber se, ao alterar a redagdo do texto do preceito constitucional, o Poder Constituinte
derivado afrontou as garantias do direito adquirido e da irredutibilidade de vencimentos.

Nessa perspectiva, a se entender assegurada pelo regime anterior a Emenda Constitucional n°
41/2003 a percepg¢do de tais vantagens contra eventual abatimento imposto pelo teto constitucional nos
moldes da redagdo original do art. 37, XI, da Lei Maior, a supressdo superveniente pela Emenda
Constitucional n° 41/2003 careceria, a meu juizo, de validade no tocante as vantagens até entio
legalmente percebidas pelo servidor, integrantes enquanto tais de seu patrimonio juridico.

()

Com efeito, na minha compreensdo, ao ressalvar, a Constituicdo de 1988, expressamente,
da garantia da irredutibilidade de vencimentos por ela assegurada, a observancia do teto remuneratorio
do funcionalismo, circunscreve o dmbito de incidéncia da garantia, originariamente, aos valores iguais
ou inferiores ao teto previsto no art. 37, XI, da Carta Politica.

(...)" (destaque do original)

28. Conclui a Relatora, portanto, que se inclui, para efeito de observancia do
teto constitucional, qualquer verba remuneratoria paga com recursos publicos, ainda que pertinente a
vantagens pessoais, fixando, em repercussdo geral, a seguinte tese:

‘Computam-se para efeito de observancia do teto remuneratorio do art. 37, XI, da Constitui¢do da
Republica também os valores percebidos anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n° 41/2003
a titulo de vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a restitui¢do dos valores recebidos em
excesso de boa-fé até o dia 18 de novembro de 2015.°

29. Observo, assim, que a decisdo do STF, no dmbito do RE 606.358/SP, envolvia
tdo-somente o teto constitucional, fixando a tese de que as vantagens pessoais devem ser consideradas para
fins de limitacdo de pagamento.

30. No entanto, o RE 606.358/SP foi utilizado como amparo para a tese vencedora,
no dmbito do julgamento do requerimento administrativo da Ajufe, para se concluir que a parcela de ATS,
uma vez incorporada ao patrimonio do servidor, por direito adquirido, deveria se somar as demais para
efeitos de se submeterem ao teto constitucional.

31 Extraio trecho do voto divergente da conselheira do CJF Ménica Sifuentes:

‘Consignou-se, portanto, com base no acorddo colacionado acima, que a verba relativa ao ATS,
como vantagem de natureza pessoal, vigorou até a efetiva implementacdo do regime de subsidio. A partir
dai, ndo se computou mais o tempo de servigo para fins de adicional, mas, por outro lado, também ndo se
anulou o que ja estava incorporado, porque a norma ndo teve, como nem poderia ter, efeito ex tunc,
sob pena de se ferir o direito adquirido e o ato juridico perfeito, institutos juridicos que recebem a
mesma prote¢do constitucional (art. 5°, XXXVI, da Constituigcdo).’

32. Em outras palavras, com base nessa interpretagdo, a extingdo do ATS, como vantagem
de natureza pessoal, ndo teria preservado o direito adquirido a sua percep¢do até o valor do teto
remuneratorio do servigo publico, ndo podendo ser anulado o que ja tivesse sido incorporado.

33. O RE 606.358/SP, todavia, ndo parece, em andlise perfunctoria, amparar o pagamento
do ATS.

34. Explico.

35. A conclusdo da Suprema Corte no RE 606.358/SP demonstra a validade do dispositivo

constitucional que limitou o salario dos servidores publicos ao teto remuneratorio, em nenhum momento
reconhecendo o direito a magistrados de receber vantagens pessoais acrescidas ao subsidio.

36. Conforme deixou consignado o Exmo. Ministro Sepulveda Pertence em seu voto no
MS 24.875-DF, ‘alterado o regime juridico, ndo ha direito adquirido as verbas do regime anterior (...),
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de outro lado, ndo pode a sua extingdo ou absor¢do pelo subsidio implicar em redu¢do nominal da
remunerac¢do do magistrado ou servidor, esteja ele acima ou abaixo do teto’.

37. A titulo ilustrativo, destaco trecho da ementa do MS 24.875-DF:

‘EMENTA: I. Ministros aposentados do Supremo Tribunal Federal: proventos (subsidios):
teto remuneratorio: pretensdo de imunidade a incidéncia do teto sobre o adicional por tempo de servigo
(ATS), no percentual maximo de 35% e sobre o acréscimo de 20% a que se refere o art. 184, 1lI, da Lei
1711/52, combinado com o art. 250 da L. 8.112/90: mandado de seguranga deferido, em parte.

()

V. Magistrados. Subsidios, adicional por tempo de servigo e o teto do subsidio ou dos proventos,
apos a EC 41/2003: argiii¢do de inconstitucionalidade, por alegada irrazoabilidade da considerag¢do do
adicional por tempo de servigo quer na apuragdo do teto (EC 41/03, art. 8°), quer na das remuneragoes a
ele sujeitas (art. 37, XI, CF, cf EC 41/2003): rejeigdo.

()

2. Nem da interpretagdo mais generosa das chamadas ‘clausulas pétreas’ poderia resultar que um
juizo de eventuais inconveniéncias se convertesse em declaracdo de inconstitucionalidade da emenda
constitucional que submeta certa vantagem funcional ao teto constitucional de vencimentos.

3. No tocante a magistratura — independentemente de cuidar-se de uma emenda constitucional —
a extingdo da vantagem, decorrente da institui¢do do subsidio em ‘parcela unica’, a nenhum magistrado
pode ter acarretado prejuizo financeiro indevido.

4. Por for¢ca do art. 65, da LOMAN (LC 35/79), desde sua edi¢do, o adicional cogitado estava
limitado a 35% calculados sobre o vencimento e a representagdo mensal (LOMAN, Art. 65, § 19,
sendo que, em razdo do teto constitucional primitivo estabelecido para todos os membros do Judiciario,
nenhum deles poderia receber, a titulo de ATS, montante superior ao que percebido por Ministro do

Supremo Tribunal Federal, com o mesmo tempo de servigo (cf. voto do Ministro Néri da Silveira,
na ADIn 14, RTJ 130/475, 483).

5. Se assim é — e dada a determinagdo do art. 8°da EC 41/03, de que, na apura¢do do ‘valor da
maior remunera¢do atribuida por lei (...) a Ministro do Supremo Tribunal Federal’, para fixar o teto
conforme o novo art. 37, XI, da Constitui¢do, ao vencimento e a representagdo do cargo, se somasse a
‘parcela recebida em razdo do tempo de servico’ — ¢ patente que, dessa apuracdo e da sua aplicagdo
como teto dos subsidios ou proventos de todos os magistrados, ndo pode ter resultado prejuizo indevido
no tocante ao adicional questionado.

6. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal que ndo pode o agente piblico opor, a guisa de
direito adquirido, a pretensdo de manter determinada formula de composicdo de sua remuneragdo total,
se, da alteracdo, ndo decorre a reducdo dela.

7. Se dessa forma se firmou quanto a normas infraconstitucionais, o mesmo se ha de entender,
no caso, em relagdo a emenda constitucional, na qual os preceitos impugnados, se efetivamente aboliram
o0 adicional por tempo de servico na remuneracdo dos magistrados e servidores pagos mediante subsidio,
é que neste — o subsidio — foi absorvido o valor da vantagem.

()

38. Portanto, a manuten¢do do pagamento de vantagens ndo recepcionadas pela mudanga
de regime somente encontra amparo em face do principio da irredutibilidade de vencimentos, ndao sendo
demonstrado, pelo CJF, que a implementacdo do regime de subsidios teria provocado decesso
remuneratorio dos magistrados que estdo sendo beneficiados em sua decisdo.

39. Além disso, esse Tribunal ja possui entendimento firmado no sentido de que, sob o
argumento de assegurar a irredutibilidade da remuneracdo de magistrados, ndo é possivel conceder ou
manter vantagens ndo mais amparadas pelo ordenamento legal, sem que se caiba falar em direito
adquirido:
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‘A partir do momento em que lei fixar o subsidio, todas as vantagens pessoais sdo suprimidas,
uma vez que ndo existe direito adquirido a estrutura remuneratoria. Em caso de redugdo de remuneragdo
ou proventos em virtude do subsidio, assegura-se o pagamento de vantagem pessoal, de modo a
homenagear o principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos.” (Enunciado de
Jjurisprudéncia — Acorddo 3679/2009-2¢ Cdmara, Ministro Benjamin Zymler)

‘Com a entrada em vigor da Lei 11.143/2005, que instituiu o subsidio para a magistratura,
as vantagens previstas no art. 184 da Lei 1.711/1952 e no art. 192 da Lei 8.112/1990, deixaram de ser
devidas, em face da regra imposta pelo art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal, segundo a qual é vedado o
acréscimo de qualquer gratifica¢do, adicional, abono, prémio, verba de representa¢do ou outra espécie
remuneratoria ao subsidio, salvo as excegdes previstas pela propria Constituicdo. A manuten¢do do
pagamento de vantagens ndo recepcionadas pela mudanga de regime somente encontra amparo em face
do principio da irredutibilidade de vencimentos.’ (Enunciado de jurisprudéncia — Acordao 837/2014-
Plendrio, Ministro-Substituto André de Carvalho)

‘A remuneragdo por subsidio é fixada em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria.
Na hipotese de redugdo de remuneragdo, de provento ou de pensdo, em decorréncia da remunera¢do
por subsidio, eventual diferenca sera paga a titulo de parcela complementar de subsidio, de natureza
provisoria, que sera gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento no cargo ou na carreira
por progressdo ou promogdo ordindria ou extraordinaria, da reorganizacdo ou da reestruturacdo dos
cargos, das carreiras ou da tabela remuneratoria, da concessdo de reajuste ou vantagem de qualquer
natureza.’ (Enunciado de jurisprudéncia — Acorddo 7.474/2010-2° Camara, Ministro Aroldo Cedraz)

40. Além de contraria ao entendimento do STF, a orientagdo expedida pelo CJF no ambito
do processo administrativo n° 0003402-07.2022.490.8000, que determinou o restabelecimento do ATS em
folha de pagamento, bem como das parcelas vencidas, é frontalmente contraria a Resolucdo CNJ 13/2006,
que expressamente esclareceu que a referida gratificagdo foi absorvida pelo subsidio, tanto na esfera
federal, quanto na estadual, como bem destacou a AudGovernanga:

‘75. O CJF ao acatar a tese, administrativamente, de que ‘a institui¢cdo do regime de subsidio,
por si sO, ndo teve efeitos pretéritos, no sentido de desconstituir os direitos adquiridos e atos juridicos
formal e materialmente constituidos sob a regéncia do modelo anterior’ significa dizer que o disposto no
art. 4°, inciso III, ‘b’, da Resolu¢cdo-CNJ 13/2006 é inconstitucional, desconsiderando o entendimento
firmado nos atos da ADI 4580 que o considerou constitucional (...)."

41. De fato, o STF reconheceu a compatibilidade constitucional do art. 4°, IlI, ‘b’
da Resolugdo CNJ 13/20006, ao firmar o entendimento de que as parcelas relativas ao ATS foram absorvidas
com a institui¢do do subsidio, por ocasido do julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.580,
em 23/8/2019, da qual destaco sua ementa:

‘Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4°, III, ‘B’, DA RESOLUCAO 13 DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA QUE INCLUI SOB O TETO REMUNERATORIO DA MAGISTRATURA OS ADICIONAIS POR
TEMPO DE SERVICO. CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A ANAMAGES dispoe de legitimidade ativa ad causam para fazer instaurar o processo de
controle abstrato de constitucionalidade na hipotese singular de o diploma normativo disciplinar matéria
de interesse exclusivo da magistratura de qualquer Estado-membro.

2. Com _a instituicdo do regime de subsidio, as parcelas relativas ao adicional por tempo de servico
foram sob ele incluidas.

3. Acdo direta julgada improcedente (ADI 4580, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 23/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-195 DIVULG 06-09-2019 PUBLIC 09-09-
2019).” (destaquei)

42. Naquela ocasido, a Suprema Corte enfrentava agdo impetrada pela Associagdo
Nacional dos Magistrados Estaduais (Anamages), que requeria a declaragdo de inconstitucionalidade do
art. 4° 1II, ‘b’, da Resolu¢cdo CNJ 13/2006, sob a alegacdo de que a norma impugnada, ao suprimir o
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adicional por tempo de servigo, traria ofensa ao direito adquirido, uma vez que ndo se poderia extinguir as
vantagens pessoais recebidas pelos magistrados que ja fizessem parte de seu patrimonio juridico.

43. Nos autos, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) manifestaram-se pela improcedéncia do pedido indicado pela Anamages, entendendo que o ATS teria
sido absorvido pelo subsidio, faixado em parcela unica.

44, O Exmo. Ministro Edson Fachin, relator do feito, relembrou que o tema ja havia sido
objeto de apreciagdo pelo plendrio daquela Corte, quando do julgamento do MS 24.8754, ocasido em que
entendeu que ‘com a instituicdo do regime de subsidio, por meio da Emenda Constitucional 41/03,
as parcelas relativas ao adicional por tempo de servigo foram sob ele incluidas, porquanto no subsidio
‘foi absorvido o valor da vantagem’, sendo confirmadas em decisdes do Plendario em que se requeria a
continuidade da percep¢do do referido adicional’.

45. Extraio o seguinte trecho do seu voto:

‘Como se observa da leitura da ementa do julgamento, é a rigor a propria Constituicdo Federal
que obsta a continuidade do pagamento do adicional por tempo de servico a que alude a requerente.
Nesse sentido, a norma impugnada apresenta natureza meramente declaratoria: ainda que fosse retirada
do ordenamento juridico, ndo fariam jus ao adicional por tempo de servigo.’ (destaquei)

46. Essa premissa, adotada em julgamento de 23/8/2019, ndo foi revista pelo STF,
como bem apontou a presidente do CJF, Exma. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, em seu voto
(vencido):

‘Apesar de ndo haver efeito vinculante, uma vez que o dispositivo da agdo direta estava
direcionado a alinea ‘b’, esta claro que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é remansosa no
sentido de que os adicionais de tempo de servigo foram absorvidos pelo regime de subsidios.

E o julgamento do RE 606.358, de Relatoria da Min. Rosa Weber, que espelhou o Tema n. 257,
em nada mudou o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, pois ndo se reconheceu o
direito ao recebimento de vantagens pessoais acrescidas ao subsidio.

No caso concreto julgado pelo Supremo Tribunal Federal, o autor era um servidor estadual
aposentado que ndo recebia seu beneficio pelo regime de subsidio. A questdo resolvida envolvia o teto
constitucional e, tdo somente, fixou-se a tese de que vantagens pessoais devem ser consideradas para fins
de limita¢do de pagamento, em atengdo ao previsto o art. 37, inciso X1, da Constitui¢do Federal (EC n.
41/2003).

A proposito, transcrevo trecho do voto proferido pela Ministra Relatora:

‘Entendo que se inclui, sim, para efeito de observincia do teto constitucional, qualquer verba
remuneratoria paga com recursos publicos, ainda que pertinente a vantagens pessoais. Nessa linha,
a Constitui¢do ndo sé autoriza como exige o computo — para efeito de incidéncia do teto remuneratorio
sobre os proventos de aposentadoria recebidos pelo autor —, de adicionais por tempo de servigo
(quinquénios), sexta parte, prémio de produtividade e gratificagoes, ainda que qualificados neste feito de
forma incontroversa, pelas partes, como vantagens de natureza pessoal por ele percebidas antes do
advento da Emenda Constitucional n°41/2003.°

Logo, considerando que adicionais de tempo de servigo foram absorvidos pelo subsidio, premissa
que ndo foi revista pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 606.358 (Tema 257),
entendo que o pleito da entidade de classe ndo deve ser atendido.’

47. Em outra situagdo, a Suprema Corte considerou ofensiva a Constitui¢do a cumulagdo
do art. 184, 1I, da Lei 1.711/1952 com subsidio. Confira-se a ementa do julgado, relatado pela Exma.
Ministra Ellen Gracie®:

4 Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 06.10.2006.

3 AO 1509 ED, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 27/2/2014, acérdao eletrénico DJe-059.

6 8S 3108 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2008, DJe-
074 DIVULG 24-04-2008 PUBLIC 25-04-2008 EMENT VOL-02316-02 PP-00372).
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‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA. OCORRENCIA DE
GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. MAGISTRADO. ACRESCIMO DE 20%
SOBRE OS PROVENTOS DA APOSENTADORIA (art. 184, II, da Lei 1.711/52 c/c o art. 250 da Lei
8.112/90) ABSORVIDO PELA IMPLEMENTACAO DO SUBSIDIO. DETERMINACAO DE
INCIDENCIA SOBRE O SUBSIDIO MENSAL DEVIDO AO OCUPANTE DO CARGO DE JUIZ DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2“ REGIAO. VIOLACAO AO ART. 39, § 4° DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. INOCORRENCIA, NO CASO, DE DECRESCIMO REMUNERATORIO. 1. Lei
4.348/64, art. 4°: configuragdo de grave lesdo a ordem e a economia publicas. Deferimento do pedido de
contracautela. 2. O acorddo impugnado, ao determinar a incidéncia da vantagem pessoal de 20%,
prevista no art. 184, 1I, da Lei 1.771/52, sobre o valor do subsidio mensal devido ao ocupante do cargo
de juiz do Tribunal Regional Federal da 2° Regido, violou o disposto no art. 39, § 4° da Constituicdo da
Republica, o qual fixa a remuneracdo dos membros de Poder em parcela unica. 3. Agravo regimental
improvido.’ (destaquei)

48. Nessa linha assenta-se a jurisprudéncia deste Tribunal, que também possui
entendimento consolidado no sentido de que o pagamento do ATS a magistrados é indevido, por ter sido
incorporado ao valor do subsidio:

‘O pagamento de adicional por tempo de servigo é incompativel com o regime de subsidio a que se
submete o magistrado. Apds a instituicdo desse regime (Lei 11.143/2005), é vedada a incorporagdo de
novos quinquénios, sendo admitido somente o pagamento, no periodo de janeiro de 2005 a maio de 2006,
do adicional por tempo de servigo adquirido no regime de vencimentos, ou seja, até dezembro de 2004.°
(Enunciado de jurisprudéncia — Acordao 33/2019-Plendrio, Ministro Raimundo Carreiro)

49. Como exemplo, extraio ainda trecho do voto do Acorddao 7472/2015-2¢ Camara, em que
se examinava pedido de reexame interposto por magistrados trabalhistas de Alagoas em processo de
representagdo que considerou indevido o pagamento de ATS, efetuado em margo de 2011:

‘3. Com a edicdo da Lei n° 11.143/2005 e a Resolucdo n° 13/2006, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ , a matéria restou pacificada, inclusive no dmbito do Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que os magistrados ndo tém direito a percep¢do do Adicional por Tempo de Servigo. O mesmo CNJ,
todavia, admitiu, em 2007, que, em homenagem ao principio da isonomia, o pagamento ocorrido até
maio de 2006 poderia ser considerado regular, eis que recebido de boa-fé. Restou claro, no entanto,
que ndo era possivel empregar o principio da isonomia para efetuar pagamentos a outros tribunais que
ndo o tivessem efetuado, com descumprimento generalizado da norma.

4. Esse entendimento restou completamente esclarecido na oportunidade em que o CNJ,
em janeiro de 2011, determinou ao Tribunal Regional do Trabalho da 3 Regido (TRT/MG) que adotasse
as providéncias para devolucdo do ATS indevidamente pago a 58 magistrados daguele orgdo, referente
ao periodo compreendido entre janeiro de 2005 a maio de 2006.

5. Ndo obstante essa delibera¢do, o TRT-AL efetuou, em margo de 2011, o pagamento a dez de
seus magistrados, ora recorrentes, decisdo adotada em sessdo administrativa daquele Tribunal, tomada,
inclusive, contrariamente a manifestacdo da assessoria juridica do orgdo.

6. Como bem ressaltou o ilustre representante do MP/TCU que atuou nestes autos, Procurador
Marinus Eduardo De Vries Marsico, o STF tem decidido, tanto de forma monocratica quanto por meio
do Colegiado, pela auséncia de direito a percepcdo de ATS, inclusive no periodo de janeiro de 2005 a
maio _de 20006, entendimento que 'ndo é resultado de uma construcdo isolada do TCU. Contou com a
participacdo do CNJ e do STF, panorama que confere mais seguranca quanto a pertinéncia de se manter
a linha adotada pela corte de Contas'.

7. Assim, pelos solidos argumentos expostos na instru¢do uniforme da unidade técnica e no
parecer do Parquet, acolho a proposta de conhecer dos recursos para, no mérito, negar-lhes
provimento.’ (destaquei).

v
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50. O CNJ, orgao do Poder Judiciario brasileiro, com atuagdo em todo territorio nacional,
foi instituido pela Emenda Constitucional n° 45/2004, tendo como principais competéncias as estabelecidas
no art. 103-B da Constitui¢do, que sdo, dentre outras: zelar pela autonomia do Judicidrio e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, expedindo atos normativos e recomendagdes, zelar pela
observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou dérgdos do Poder Judicidrio, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo
para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei.

51 Nesse diapasdo, as Resolucgoes editadas pelo CNJ, a luz do que dispoe o art. 103-B,
$4° da Constituicdo Federal, sdo vinculantes e impositivas em relagdo aos membros do Poder Judiciario.

52. Feitas essas consideragoes, ressalte-se que, em razao de a decisdo do CJF envolver o
pagamento de valores retroativos, tornou-se necessaria a autoriza¢do do CNJ para seu cumprimento, em
fungdo do que dispde o art. 3° do Provimento CNJ 64/2017:

‘Art. 3° O pagamento de qualquer verba remuneratoria ou indenizatoria ndo prevista na LOMAN
80 podera ser realizado apos autorizagdo prévia do Conselho Nacional de Justica.

§ 1° O pagamento de qualquer nova verba remuneratoria ou indenizatoria prevista ou ndo na
LOMAN, seja a que titulo for ou rubrica, so podera ser realizado na forma do caput deste artigo.

§ 2° O pagamento de valores retroativos de qualquer verba remuneratoria ou indenizatoria
prevista ou ndo na LOMAN so poderd ser realizado na forma do caput deste artigo.

§ 3° Os tribunais enviardo pedido de autoriza¢do devidamente instruido com copia integral do
procedimento administrativo que reconheceu a verba e o valor devido.

§ 4° O pedido deve ser protocolado via Processo Judicial eletronico — PJe e enderecado a
Corregedoria Nacional de Justica como pedido de providéncias com a rubrica ‘pagamento de subsidios
a magistrados’.’

53. O requerimento foi remetido pelo CJF e autuado como pedido de providéncias em
25/11/2022.
54. Em seguida, por meio de decisdo proferida monocraticamente em 15/12/2022 pelo

Corregedor Nacional de Justica, apreciou-se o pedido relativo ao restabelecimento do pagamento do ATS e
dos valores retroativos’:

‘5. Assim, ao se analisar o presente procedimento, a despeito de a hipotese ndo versar, em seu
tema principal, sobre o Provimento 64, ndo se observa nenhuma circunstdncia que obste o seu
prosseguimento _em_relacdo ao pagamento dos valores retroativos, nos exatos termos do acorddo
proferido pelo Conselho da Justica Federal, que deve ser cumprido sem ressalvas, inclusive quanto a sua
consideracdo como gratificagdo de acumulo, ante o seu cardter vinculante, consoante mandamento
constitucional.

A presente andlise se restringe ao aspecto legal do pagamento, haja vista que a validagdo dos
calculos eventualmente realizados por cada um dos Tribunais esta no bojo das atribuigoes de seu orgdo
de recursos humanos e deve ser objeto de controle pelo Tribunal de Contas ou pelo proprio controle
administrativo da Corte regional e do Conselho da Justica Federal, conforme o caso.

6. Ante o exposto, diante das decisoes pretéritas no mesmo sentido e da judicializagdo prévia da
questao, revela-se cabido o enfrentamento monocratico do pedido, nos termos do inciso XII do art. 25 do
Regimento Interno deste Conselho, ndo havendo obice, portanto, a implantacdo em folha de pagamento
dos Adicionais por Tempo de Servico e ao pagamento de valores retroativos referentes aos Adicionais
por Tempo de Servico, nos exatos termos do acorddo do CJF.

Intime-se o Conselho da Justica Federal.

Apds, arquivem-se os autos.’ (destaquei)

7 Pedido de Providéncias 0007591-71-2022.2.00.0000 (pega 33).
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55. Sobre a decisdo da Corregedoria Nacional de Justica, orgdo integrante do CNJ,
cabem alguns apontamentos.

56. O CJF, com o objetivo de fazer cumprir a decisdo administrativa que restabeleceu o
pagamento do ATS, bem como do retroativo das parcelas vencidas desde junho de 2006, instaurou pedido de
providéncias no CNJ, tipo processual classificado como ‘propostas e sugestoes tendentes a melhoria da
eficiéncia e eficacia do poder judiciario e dos servigos extrajudiciais, bem como todo e qualquer expediente
que ndo tenha classifica¢do especifica nem seja acessorio ou incidente’.

57. O pedido de providéncias foi autuado na Corregedoria Nacional de Justica, de acordo
com a previsdo do regulamento daquele orgdo integrante do CNJ:

‘Art. 26. As propostas e sugestoes tendentes a melhoria da eficiéncia e eficicia do Poder
Judiciario e dos servigos extrajudiciais, bem como todo e qualquer expediente que ndo tenha
classificagdo especifica nem seja acessorio ou incidente, serdo incluidos na classe de pedido de
providéncias, cabendo ao Plenario do CNJ ou ao Corregedor Nacional de Justica, conforme a respectiva
competéncia, o seu conhecimento e julgamento.’ (destaquei)

58. Neste ponto, noto que a classe ‘pedido de providéncias’ é a unica, no dmbito do CNJ,
que podera ser distribuida tanto para a Corregedoria Nacional de Justica quanto para os Conselheiros,
a depender da matéria trazida nos autos, conforme previsdo regimental do CNJ:

‘Art. 98. As propostas e sugestoes tendentes a melhoria da eficiéncia e eficdicia do Poder
Judiciario bem como todo e qualquer expediente que ndo tenha classificacdo especifica nem seja
acessorio ou incidente serdo incluidos na classe de pedido de providéncias, cabendo ao Plendrio do CNJ
ou _ao Corregedor Nacional de Justica, conforme a respectiva competéncia, o seu conhecimento e
Julgamento.’

59. A competéncia do Corregedor Nacional de Justica para atuar no pedido de
providéncias, de acordo com o despacho monocrdtico por ele deferido, estaria fundamentada no seguinte
dispositivo regimental:

‘Art. 25. Sdo atribuicées do Relator:

()

XII - deferir monocraticamente pedido em estrita obediéncia a Enunciado Administrativo ou
entendimento firmado pelo CNJ ou pelo Supremo Tribunal Federal;’

60. No entanto, verifico que, ainda em termos regimentais, compete ao Plenario do CNJ o
controle da atuagcdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos magistrados, cabendo-lhe, além de outras atribui¢oes, o seguinte:

‘Il - zelar pela observancia do art. 37 da Constituigcdo Federal e apreciar, de oficio ou mediante
provocagdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou orgdos do Poder
Judicidrio, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido e
dos Tribunais de Contas dos Estados;

()

XXV - resolver as duvidas que forem submetidas pela Presidéncia ou pelos Conselheiros sobre a
interpretacdo e a execucdo do Regimento ou das Resolucées, podendo editar Enunciados interpretativos
com for¢a normativa,

()

XXVII - apreciar os pedidos de providéncias para garantir a preservacdo de sua competéncia ou a
autoridade das suas decisoes;

()

§ 320 CNJ, no exercicio de suas atribui¢oes, poderd afastar, por maioria absoluta, a incidéncia
de norma que veicule matéria tida por inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e que tenha sido
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utilizada como base para a edi¢do de ato administrativo. (Incluido pela Emenda Regimental n° 4,

de 12.2.21)’ (destaquei)

61. Uma vez que a decisdo do CJF contraria, aparentemente, a propria norma do CNJ
(Resolucdao 13/2006), que expressamente estabeleceu que o ATS estaria compreendido no subsidio dos
magistrados e por ele extinto, bem como o entendimento do STF de que, com a institui¢do do regime de
subsidio, as parcelas relativas ao adicional por tempo de servigo foram sob ele incluidas (ADI 4.580/DF),
além de implicar em relevante repercussdo na execugdo orgamentaria da despesa com pessoal do Poder
Judiciario, é necessario que o CNJ esclareca se a matéria deveria ter sido submetida ao Plenario do CNJ.

62. Acrescento, nesse ponto, tendo por fundamento o Regimento Interno do CNJ, que a
competéncia do Corregedor Nacional de Justica de deferir monocraticamente pedido a ele submetido
dependeria, segundo o art. 25, XII, de um alinhamento estrito com Enunciado Administrativo ou
entendimento firmado pelo CNJ ou pelo STF, o que, como visto, ndo ocorreu.

V

63. Compreendo e compartilho da legitima preocupagdo da AudGovernanga em propor a
medida cautelar suspensiva, reclamada pelo representante. Sem duvida, trata-se de um quadro inquietante,
com indicios de descumprimento de normas infralegais e entendimentos jurisprudenciais, em uma espécie de
bis in idem remuneratorio.

64. Além do ATS a ser restabelecido em folha de pagamento, os valores retroativos devem
repercutir na base de cdlculo de todas as parcelas calculadas com base na remunera¢do do magistrado,
como a gratificagdo natalina, o 1/3 constitucional de férias, o abono pecuniario, a indenizagdo de férias e a
de licenga prémio e a ajuda de custo, inclusive para os magistrados aposentados e pensionistas com direito
a integralidade e paridade.

65. A materialidade da questdo trazida nos autos é substancial, uma vez que as
informagoes trazidas pelo proprio CJF, em atendimento a diligéncia, demonstram que o valor total da
despesa dos passivos relativos ao ATS dos magistrados da Justica Federal monta em cerca de
R$ 870 milhoes.

66. Nesse contexto, o eventual éxito de demanda como a tratada nestes autos poderia
suscitar idéntico pleito de outras carreiras que fizeram jus, por décadas, a rubricas equivalentes ao
adicional por tempo de servigo.

67. Por outro lado, ndo posso deixar de observar que o caso concreto decorre de uma
situagdo fatica onde ha uma legitima pretensdo remuneratoria por parte da magistratura, diante de notoria
defasagem do subsidio.

68. Até por isso, hd proposi¢oes em andamento no Congresso Nacional que buscam a
recomposi¢do salarial dos membros da magistratura, a exemplo da PEC 63/2013, que visa restabelecer o
pagamento de adicional por tempo de servigo para juizes e membros do Ministério Publico e da Defensoria
Publica de todo o Pais.

69. Em que pese ser legitima a pretensdo de recomposi¢do salarial, é for¢oso que estejam
alinhadas ao ordenamento juridico.

70. Oportuno mencionar que ponderei varias alternativas para melhor resolu¢do da
questdo, em busca de esclarecimentos e solu¢oes com relagdo a decisdo administrativa adotada pelo CJF,
tendo em vista que, em fungdo da diligéncia feita pela unidade técnica, o orgdo teve ciéncia da presente
apuragdo deste Tribunal.

71. No entanto, pondero que as circunstancias do caso justificam a atuagdo incisiva do
Tribunal no sentido de fazer cessar os pagamentos inquinados, ndo podendo esta Corte furtar-se a exercer
sua competéncia e seu controle de legalidade, como guardido e garantidor do bom emprego dos dinheiros
publicos, bem como, se for o caso, de buscar a devida repara¢do aos cofres federais dos prejuizos
concretizados, no momento processual adequado.
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72. Assim, o poder geral de cautela possibilita ao Tribunal adotar medidas de urgéncia
para resguardar a utilidade do processo, justificada diante do fundado receio de grave lesdo ao interesse
publico ou do risco de ineficacia da decisdo final, ambos presentes neste caso, com o fito de evitar a
realizagdo de pagamentos indevidos e o consequente dano aos cofres publicos.

73. E importante salientar que toda a fundamentacdo para o presente caso se restringe a
possiveis descumprimentos de aspectos infralegais (Resolugdo CNJ 13/2006) e jurisprudenciais, respeitando
o entendimento da Suprema Corte de que ndo cabe a esta Corte de Contas exercer controle de
constitucionalidade.

74. No curso do presente processo, o CJF e o CNJ poderdo apresentar novos elementos
para sustentar suas teses, caso entendam pertinentes, a fim de justificar o restabelecimento do pagamento do
beneficio inquinado, os quais serdo analisados pela unidade técnica por meio de instrugdo de mérito a ser
produzida.

73. E relevante noticiar que, na presente data, sobreveio aos autos informagées sobre
decisdo emitida pelo Corregedor Nacional de Justica, em procedimento de controle administrativo,
determinando a suspensdo, cautelar e temporariamente, do pagamento dos valores retroativos do ATS,
devendo a questdo ser submetida futuramente ao escrutinio do plenario do CNJ.

76. Tendo em vista que a condi¢do ajustada com os atores envolvidos ndo encerrou o grave
risco de dano ao erdrio, reafirmo a necessidade de que seja adotada medida cautelar para suspender todos
os efeitos provenientes da decisdo adotada pelo CJF no dambito do processo administrativo 0003402-
07.2022.4.90.8000.

77. Destaco, portanto, sem prejuizo da atuagdo do TCU, que a matéria serd objeto de
exame pelo Conselho Nacional de Justica o que, por certo, merecera nova andlise pela Corte de Contas.

78. Por fim, em 10/4/2023, a Ajufe apresentou expediente requerendo seu ingresso nos
autos como parte interessada, assegurando-lhe todas as prerrogativas processuais previstas no RITCU,
sobretudo aquelas inerentes ao contraditorio e a ampla defesa.

79. De pronto, observo que ndo ha justificativa para o deferimento integral do pedido,
uma vez que ndo demonstrou sua razdo legitima para intervir nos autos, nem a possibilidade de lesdo a
direito subjetivo proprio, a luz do art. 146, § 2°, do RITCU c/c o art. 2° § 2°, da Resolu¢do-TCU 36/1995,
com redacdo dada pelo art. 1°da Resolugao-TCU 213/2008.

80. Contudo, a jurisprudéncia desta Corte tem evoluido em consondncia com as regras
processuais estabelecidas no Codigo Processual Civil de 2015. Nesse sentido, o TCU tem admitido,
na condi¢cdo de amicus curiae, nos termos do art. 138 do CPC, aplicado subsidiariamente aos processos de
controle externo (art. 298 do Regimento Interno do TCU), quando presentes os seguintes requisitos:
i) a relevancia da matéria, que requer que a questdo juridica objeto da controvérsia extrapole os interesses
subjetivos das partes; ii) a especificidade do tema, que se relaciona com o conhecimento técmnico ou
cientifico do postulante acerca do objeto da demanda, potencialmente util a formagdo de convicgdo pelo
Julgador sobre a matéria de direito; e iii) a representatividade adequada, fundamentada na necessidade de
que o postulante defenda os interesses gerais da coletividade ou daqueles que expressem valores essenciais
de determinado grupo ou classe, necessitando que os fins institucionais da pessoa (fisica ou juridica,
orgdo ou entidade especializada) tenham relagdo com o objeto do processo.

81. Diante disso, DECIDO:

a) determinar, cautelarmente, com fundamento no art. 276 do RI/TCU, a_suspensdo dos
pagamentos do ATS reintroduzidos nas folhas de pagamentos dos magistrados da Justica Federal,
inclusive das parcelas vencidas, decorrentes da autorizacdo proferida pelo colegiado do CJF no Processo
Administrativo 0003402-07.2022.490.8000, que reestabeleceu o pagamento da verba a partir de junho de
2006, em razdo dos fatos tratados nesta representagdo, até que este Tribunal delibere sobre o mérito da
matéria.

b) determinar a oitiva do CJF, nos termos do art. 276, §3°, do RITCU, para que ele se manifeste,
no prazo de quinze, sobre os fatos apontados na presente representagdo, esclarecendo, especialmente:
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b.1) de que maneira a decisdo proferida mediante o Acorddao 0406293, no dmbito do processo
0003402-07.2022.4.90.8000, apresenta compatibilidade com a Resolu¢do CNJ 13/2006 e com a
Jjurisprudéncia do STF constante na ADI 4580, no sentido de que, com a institui¢do do regime de subsidio,
as parcelas relativas ao ATS foram sob ele incluidas e, ainda, com o entendimento consolidado da Suprema
Corte de que inexiste direito adquirido a regimente juridico, na medida em que a nova sistemadtica
remuneratoria tem o conddo de modificar a estrutura antes vigentes;

b.2) se, nos termos do Acorddo 0406293, a decisdo preserva (i) somente o ATS percebido pelos
associados da Ajufe, entidade de classe da magistratura federal, na listagem que consta até a data do pedido
da ag¢do administrativa, isto é, os propositores originais da agdo, (ii) abarcara a retificagdo da lista de
associados apresentada pela Ajufe, apos a propositura da agdo, (iii) incluira a lista de novos associados que
se (re)filiaram apos a apresentagdo das listas anteriores juntadas e, ainda, (iv) se os efeitos da decisdo
administrativa serdo estendidos a ex-magistrados que tenham exercido o cargo no periodo em que foi
gerado o passivo, considerando, para todos os casos, a possivel incidéncia de prescri¢cio para os
responsaveis que ndo constavam da ag¢do judicial movida pela Ajufe em 2010, ainda pendente de
apreciagdo;

b.3) se ndo teria ocorrido a prescri¢do da lide na esfera administrativa, uma vez que entre o ato
guerreado (Resolugdo CNJ 13/2006) e o requerimento administrativo da Ajufe no CJF, em 14/10/2022,
transcorreram-se cerca de 16 anos;

b.4) a apresentagdo do cronograma e sistemdtica adotada nos pagamentos de parcelas vencidas ja
realizados, de acordo com as prioridades por ele definidas;

b.5) a apresentacdo de possiveis agdes corretivas que poderdo ser tomadas para prevenir ou
corrigir os indicios de irregularidades detectados ou remover seus efeitos;

¢) determinar a oitiva do CNJ, nos termos do art. 276, §3°, do RITCU, para que se manifeste,
no prazo de quinze dias, sobre os fatos apontados na presente representagdo, esclarecendo, especialmente:

c.1)de que forma a decisdo proferida nos autos do Pedido de Providéncias 0007591-
71.2022.2.00.0000, de forma monocratica pelo Corregedor Nacional de Justica, apresenta compatibilidade
com a Resolugdo CNJ 13/2006 e com a jurisprudéncia do STF constante na ADI 4580, no sentido de que,
com a instituicdo do regime de subsidio, as parcelas relativas ao ATS foram sob ele incluidas, e, ainda, com

entendimento consolidado da Suprema Corte de que inexiste direito adquirido a regimente juridico,
na medida em que a nova sistematica remuneratoria tem o conddo de modificar a estrutura antes vigentes
(a exemplo AI 852070 AgR, RE 238122 AgR e RMS 32289 AgR);

c.2) se, em razdo da relevancia da matéria e dos indicios de descumprimento de normas proprias
(Regulamento CNJ 13/2006), bem como da sistematica processual estabelecida pelo Regimento Interno do
CNJ e diante do entendimento jurisprudencial do STF e desta Corte de Contas, o pedido de providéncias
deveria ter sido apreciado pelo Plenario do orgao;

c.3) a apresenta¢do de possiveis agoes corretivas que poderdo ser tomadas para prevenir ou
corrigir os indicios de irregularidades detectados ou remover seus efeitos;

d) diligenciar o CJF para que o orgdo apresente o resultado da auditoria que seria realizada nos
calculos, por determinacdo do CJF, conforme informagoes encaminhadas a esta Corte em 14/2/2023,
atualizando os valores ja pagos, bem como os valores remanescentes a serem pagos,

e) dar ciéncia ao CJF e ao CNJ sobre a necessidade de adotar as providéncias pertinentes para
comunicagdo desta decisdo aos orgdos a eles vinculados,

f) admitir a Ajufe como amicus curiae no presente feito, reservando-lhe as capacidades
processuais relacionadas.”

E o relatério.
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VOTO

Apresento ao Plenario representagdo formulada por parlamentar sobre possiveis
irregularidades ocorridas no Conselho da Justica Federal (CJF), com repercussdes na execucao
or¢amentaria da despesa com pessoal do Poder Judiciario, em face de decisao que restabeleceu o
pagamento do beneficio conhecido como “quinquénio” — Adicional de Tempo de Servico (ATS),
correspondente a 5% do salario a cada cinco anos —, a quem ingressou na carreira de juiz federal
até 2006.

2. Estd apensado aos presentes autos o TC 030.301/2022-0, que trata de representagdo
formulada pelo Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), na pessoa do Subprocurador-Geral Lucas
Rocha Furtado, sobre os mesmos fatos narrados neste processo.

3. Em 25/1/2023, conheci da representacdo e determinei a AudGovernanga que promovesse
diligéncia a fim de que fosse juntado aos autos copia do processo administrativo que culminou na
decisdo do CJF, bem como estudos, pareceres, atas de reunides deliberativas e a documentacao
comprobatoria da adequagdo orgamentario-financeira da despesa.

4. Apods andlise da resposta a diligéncia, a unidade instrutora apontou assistir razdo ao
representante, uma vez que o CJF teria autorizado pagamentos sem previsao legal, com violacdao ao
disposto na Resolugdo CNJ 13/2006, na jurisprudéncia deste Tribunal e na do Supremo Tribunal
Federal.

5. Ante a presenca dos requisitos exigidos para a medida de urgéncia, a inexisténcia do perigo
de dano inverso, e, ainda, o fato de que a condi¢@o ajustada com os atores envolvidos ndo encerrou o
grave risco de dano ao erario, concedi cautelar em 19/4/2023, determinando a suspensdo dos
pagamentos do ATS reintroduzidos nas folhas de pagamentos dos magistrados da Justi¢ca Federal,
inclusive das parcelas vencidas, até que o Tribunal delibere sobre o mérito da matéria.

6. No despacho que proferi e que se encontra integralmente transcrito no relatério precedente,
observei que a implanta¢do do regime de subsidio em parcela remuneratdria unica, estabelecida no
ordenamento juridico com a Emenda a Constituicdo 19/1998, passou a ter eficacia com o advento da
Lei 11.143/2005, que disciplinou o regime de subsidio para os membros do Poder Judicidrio, a partir
do valor percebido pelos ministros do STF.

7. Na ocasido, o subsidio mensal de Ministro do STF foi fixado em R$ 21.500,00, a partir de
1° de janeiro de 2005, e em R$ 24.500,00, a partir de 1°/1/2006, valores que passaram a ser
considerados o teto de remuneracao do servigo publico.

8. Em 21/3/2006, o CNJ normatizou a matéria por meio da Resolucao 13/2006, ainda vigente,
a qual previu, expressamente, a gratificagdo de ATS como compreendida no subsidio dos juizes,
conforme transcrevo a seguir:

“Art. 4° Estao compreendidas no subsidio dos magistrados e por ele extintas as seguintes verbas do regime
remuneratorio anterior:

()

1l - adicionais:
a) no Poder Judiciario da Unido, o Adicional por Tempo de Servigco previsto na Lei Complementar n. 35/79
(LOMAN), art. 65, inciso VIII;”

9. Examinando a decisdo do CJF que restabeleceu o pagamento de ATS a magistratura
federal, observo que ela buscou fundamento, essencialmente, no julgamento pelo STF, em 18/11/2015,
do RE 606.358/SP (Ministra Rosa Weber), ocasido em se assentou a existéncia de direito adquirido a
vantagens pessoais incorporadas anteriormente a modificagdo do art. 37, XI, da Constitui¢do pela
Emenda 41/2003, a determinado servidor publico estadual.
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10. O RE 606.358/SP versava sobre o direito de um servidor publico estadual, agente fiscal de
rendas aposentado, que ndo era remunerado por subsidio, continuar a receber, sem sujeicdo ao teto
remuneratorio, o valor nominal relativo as verbas pessoais percebidas anteriormente a Emenda
Constitucional 41/2003.

11. A decisdo do STF, portanto, envolvia tdo-somente o teto constitucional, fixando a tese de
que as vantagens pessoais devem ser consideradas para fins de limitagao de pagamento.

12. No entanto, o RE 606.358/SP foi utilizado como amparo para deferir requerimento
administrativo formulado pela Associagdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) ao CJF. Naquele
processo, conclui-se que a parcela de ATS, uma vez incorporada ao patrimonio do servidor, por direito
adquirido, deveria se somar as demais para efeitos de se submeterem ao teto constitucional.

13. Todavia, a conclusdo da Suprema Corte no referido julgamento em nenhum momento
reconheceu o direito a magistrados de receber vantagens pessoais acrescidas ao subsidio, ndo podendo
ser utilizada para amparar o pagamento do ATS.

14. A manutengdo do pagamento de vantagens ndo recepcionadas pela mudanga de regime
somente encontra amparo em face do principio da irredutibilidade de vencimentos, ndo sendo
demonstrado, pelo CJF, que a implementacdo do regime de subsidios teria provocado decesso
remuneratorio dos magistrados que estdo sendo beneficiados em sua decisao.

15. Esta Corte de Contas possui entendimento firmado no sentido de que (i) sob o argumento
de assegurar a irredutibilidade da remuneragdo de magistrados, ndo é possivel conceder ou manter
vantagens ndo mais amparadas pelo ordenamento legal, sem que se caiba falar em direito adquirido;
(i1) o pagamento do ATS a magistrados ¢ indevido, por ter sido incorporado ao valor do subsidio.

16. Importante destacar que, além de contraria a jurisprudéncia do STF, a orientagcdo expedida
pelo CJF ¢ frontalmente contraria & Resolucdo CNJ 13/2006, que expressamente esclareceu que a
referida gratificagdo foi absorvida pelo subsidio, tanto na esfera federal, quanto na estadual.

17. Saliento que o STF reconheceu a compatibilidade constitucional do referido dispositivo da
Resolucao CNJ 13/2006, ao firmar o entendimento de que as parcelas relativas ao ATS foram
absorvidas com a instituicdo do subsidio, por ocasido do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.580, em 23/8/2019.

18. Também proferi alguns apontamentos em meu despacho sobre a decisdo da Corregedoria
Nacional de Justi¢a, orgdo integrante do CNJ, que apreciou em 15/12/2022, monocraticamente, o
pedido relativo ao restabelecimento do pagamento do ATS e dos valores retroativos.

19. Uma vez que a decisdo do CJF contraria, aparentemente, a propria norma do CNJ
(Resolugao 13/2006), que expressamente estabeleceu que o ATS estaria compreendido no subsidio dos
magistrados e por ele extinto, bem como o entendimento do STF, além de implicar em relevante
repercussao na execugdo or¢camentaria da despesa com pessoal do Poder Judiciario, julguei se fazer
necessario que o CNJ esclarega se a matéria deveria ter sido submetida ao Plenario do 6rgdo.

20. Acrescentei, nesse ponto, tendo por fundamento o Regimento Interno do CNIJ, que a
competéncia do Corregedor Nacional de Justica de deferir monocraticamente pedido a ele submetido
dependeria, segundo o art. 25, XII, de um alinhamento estrito com Enunciado Administrativo ou
entendimento firmado pelo CNJ ou pelo STF, o que, como visto, ndo ocorreu.

21. Diante desse quadro, com indicios de descumprimento de normas infralegais e
entendimentos jurisprudenciais, em uma espécie de bis in idem remuneratdrio, compartilhei da
legitima preocupacao da AudGovernanga ao deferir a medida cautelar suspensiva proposta.
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22. Além do ATS a ser restabelecido em folha de pagamento, os valores retroativos devem
repercutir na base de calculo de todas as parcelas calculadas com base na remuneragdo do magistrado,
como a gratificag¢do natalina, o 1/3 constitucional de férias, o abono pecunidrio, a indenizacdo de férias
e a de licenca prémio e a ajuda de custo, inclusive para os magistrados aposentados e pensionistas com
direito a integralidade e paridade.

23. A materialidade da questdo trazida nos autos ¢ substancial, uma vez que as informacdes
trazidas pelo proprio CJF, em atendimento a diligéncia, demonstram que o valor total da despesa dos
passivos relativos ao ATS dos magistrados da Justica Federal monta em cerca de R$ 870 milhoes.

24, Nesse contexto, o eventual €xito de demanda como a tratada nestes autos poderia suscitar
idéntico pleito de outras carreiras que fizeram jus, por décadas, a rubricas equivalentes ao adicional
por tempo de servigo.

25. Por outro lado, ndo pude deixar de observar que o caso concreto decorre de uma situagao
fatica onde ha uma legitima pretensao remuneratoria por parte da magistratura, diante de notoria
defasagem do subsidio. Até por isso, hd proposicdes em andamento no Congresso Nacional que
buscam a recomposicao salarial dos membros da magistratura.

26. No entanto, em que pese ser legitima a pretensdo de recomposicao salarial, ¢ forgoso que
estejam alinhadas ao ordenamento juridico.

27. Oportuno mencionar que ponderei vérias alternativas para melhor resolu¢do da questdo,
em busca de esclarecimentos e solugdes com relacdo a decisdo administrativa adotada pelo CJF,
tendo em vista que, em funcdo da diligéncia feita pela unidade técnica, o 6rgdo teve ciéncia da
presente apuracao deste Tribunal.

28. Nao pode esta Corte, todavia, furtar-se a exercer sua competéncia e seu controle de
legalidade, como guardido e garantidor do bom emprego dos dinheiros publicos, bem como, se for o
caso, de buscar a devida reparacdo aos cofres federais dos prejuizos concretizados, no momento
processual adequado.

29. Assim, o poder geral de cautela possibilita ao Tribunal adotar medidas de urgéncia para
resguardar a utilidade do processo, justificada diante do fundado receio de grave lesdo ao interesse
publico ou do risco de ineficacia da decisdo final, ambos presentes neste caso, com o fito de evitar a
realizagdo de pagamentos indevidos e o consequente dano aos cofres publicos.

30. E importante salientar que toda a fundamentagio para o presente caso se restringe a
possiveis descumprimentos de aspectos infralegais (Resolug¢do CNIJ 13/2006) e jurisprudenciais,
respeitando o entendimento da Suprema Corte de que ndo cabe a esta Corte de Contas exercer controle
de constitucionalidade.

31. Em manifestacdo nos autos, consta questionamentos da Ajufe acerca da competéncia deste
Tribunal para se imiscuir em decisdo meritoria proferida pelo CJF e respaldada pelo CNIJ, decisdao
sobre a qual este TCU, em seu entender, ndo possuiria competéncia analitica e decisoria, “porquanto
fora do escopo de controle externo direcionado constitucionalmente a esse orgdao” (pega 47).

32. Quanto a essa questdo, considero oportuno reafirmar a competéncia deste TCU para
exercer o controle externo da matéria em exame e fiscalizar o uso dos recursos publicos, no plano
or¢amentario, contabil, financeiro, operacional e patrimonial, resguardada de forma expressa pelos
arts. 70 e 71 da Constitui¢do Federal, valendo-se dos poderes e instrumentos fiscalizatorios que lhe sdo
proprios, em especial se houver prejuizo ao erario.

33. No curso do presente processo, o0 CJF e o CNJ poderdo apresentar novos elementos para
sustentar suas teses, caso entendam pertinentes, a fim de justificar o restabelecimento do pagamento do
3
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beneficio inquinado, os quais serdo analisados pela unidade técnica por meio de instrugdo de mérito a
ser produzida.

34. Em 19/4/2023, sobreveio aos autos informagdes sobre decisdo emitida pelo Corregedor
Nacional de Justi¢a, em procedimento de controle administrativo, determinando a suspensdo cautelar
apenas do pagamento dos valores retroativos do ATS, devendo a questdo ser submetida futuramente ao
escrutinio do plenario do CNJ. A medida, embora importante, ndo foi suficiente para afastar os
pressupostos cautelares que justificaram a providéncia ora submetida ao endosso desse colegiado.

Ante o exposto, com fundamento no art. 276, § 1°, do Regimento Interno, submeto a
cautelar entdo concedida ao referendo deste Colegiado.
TCU, Sala das Sessoes, em 26 de abril de 2023.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 800/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 030.305/2022-5

1.1. Apenso: 030.301/2022-0

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagdo

3. Interessado: Conselho Nacional de Justiga (07.421.906/0001-29)

4. Unidade: Conselho da Justica Federal

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Governanca e Inovagdo
(AudGovernanca)

8. Representagdo legal: Fellipe Matheus da Cunha Gongalves (59728/0OAB-DF), Mathaeus Lazarini de
Almeida (60.712/0AB-DF) e outros, representando Associacdo dos Juizes Federais do Brasil;
Alan Denis Santana Egami (258015/0AB-SP), representando Kim Patroca Kataguiri.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagao formulada
por parlamentar sobre possiveis irregularidades ocorridas no Conselho da Justiga Federal (CJF),
com repercussdes na execucao or¢camentaria da despesa com pessoal do Poder Judiciario, em face de
decisdo que restabeleceu o pagamento do beneficio conhecido como “quinquénio” — Adicional de
Tempo de Servigo (ATS), correspondente a 5% do salario a cada cinco anos —, aos magistrados que
ingressaram na carreira até 2006.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo relator, com fulcro no art. 276, caput e § 1°, do Regimento
Interno/TCU, em:

9.1. referendar a medida cautelar adotada pelo relator por meio do despacho contido na
peca 53 destes autos, transcrito no relatdrio que precede este acdrdao, bem como as medidas acessorias
nele previstas;

9.2. encaminhar copia deste acordao ao Conselho da Justica Federal (CJF), ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e ao representante.

10. Ata n® 16/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 26/4/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0800-16/23-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Augusto Nardes, Jorge Oliveira
(Relator), Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES JORGE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73417283.



